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Introduccion

El cambio climatico estd transformando el condado de Essex, provocando un aumento del calor extremo,
tormentas sin precedentes y mayores riesgos de inundaciones. El 48 por ciento de los habitantes vive en
islas de calor urbanas con temperaturas mas altas que el promedio, mientras que 25 de las 34 ciudades y
pueblos enfrentan graves riesgos de inundaciones a largo plazo que podrian afectar a una cuarta
parte de todos los residentes.

Sin embargo, estos desafios también brindan oportunidades para aumentar la resiliencia climatica y corregir
desigualdades de larga data.

Trabajando juntos como condado, tenemos los recursos y el conocimiento para reducir los dafios ambientales,
apoyar a las comunidades y construir un futuro mas sostenible para todos. Y con recursos federales, estatales y
filantrépicos significativos que estan ahora disponibles para esfuerzos valiosos, este es el momento ideal para
construir un ecosistema y fortalecer nuestro condado preparandolo para un futuro incierto.

Para identificar los principales riesgos y destacar posibles intervenciones, nos asociamos con el Centro de

Andlisis de Politicas Estatales de la Universidad de Tufts para realizar un estudio sobre los desafios climaticos y las
cuestiones de justicia ambiental que enfrentan las comunidades del condado de Essex.

Juntos, analizamos docenas de indicadores, entrevistamos a expertos destacados y organizamos un laboratorio de
ideas con grupos locales de todo el condado. Encontramos que:

* El cambio climatico tendra impacto en todo el condado, desde las areas costeras hasta las zonas
urbanas y las localidades histoéricas.

* Los problemas son especialmente criticos para los vecindarios de bajos ingresos y las comunidades de color.

* Los riesgos climaticos podrian desencadenar un ciclo
vicioso, donde los residentes mds ricos se mudan a
zonas menos expuestas, dejando a las comunidades
mas vulnerables con menos recursos para adaptarse
o reconstruir.

ABORDAR LAS REDUCIR EL RIESGO

ISLAS DE CALOR @ DE INUNDACIONES

e Actualmente, las herramientas para la mitigacion,
como la cobertura arbérea y la adopcién de
vehiculos eléctricos, son mas comunes en areas
de mayores ingresos. Por ejemplo, las personas en

AUMENTAR LA .

, . . . AMPLIAR LA ADOPCION DE
las zonas mas adineradas tienen casi ocho veces @p gg:gfg;’“" DE VEHICULOS ELECTRICOS
mas probabilidades de haber comprado vehiculos T
eléctricos.

* Existe un gran potencial para la filantropia y la accién
comunitaria colaborativa.

* En las siguientes secciones, se presenta un analisis mas detallado de estos desafios y oportunidades, con
antecedentes sobre justicia ambiental y una revision selectiva de varios indicadores clave de riesgo climético y
resiliencia.
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Resiliencia y equidad

Un enfoque fundamental para comprender el conjunto de desafios y oportunidades provocados por el cambio
climético es la justicia ambiental. Este enfoque destaca el “trato justo y la participacion significativa de todas las
personas, independientemente de sus ingresos, raza, color, nacionalidad, afiliacién tribal o discapacidad, en la toma
de decisiones de las agencias y otras actividades federales que afectan la salud humana y el medio ambiente”

A menudo abreviado como EJ (por sus siglas en
inglés), el movimiento por la justicia ambiental

surgié a partir de las luchas por los derechos ”ES d|f|,C|| para Ia gente pensar

civiles y la justicia social de las décadas de 1960
y 1970. En afos recientes, se ha convertido en un H H H H
enfoque importante de las politicas federales y €n als I amie nto O eﬁ ciencla
un pilar central en las inversiones derivadas de la s 4. s
Ley de Reduccién de la Inflacion y la Ley CHIPS ene rg etlca Cuan d 0) eSta n
(Ley de Creacion de Incentivos Utiles para Producir s
Semiconductores y Ciencia, CHIPS por sus siglas p reocu pad (01 pOr e I em p I eo.
eninglés). .

- Gabe Shapiro, All In Energy
Quizas la percepcion mas importante del
movimiento EJ es que los dafos ambientales a
menudo agravan las desigualdades sociales y
econdmicas existentes, exponiendo a las comunidades de menores ingresos y mas diversidad a mayores riesgos.
Como aprendimos durante la pandemia de COVID-19, incluso los impactos a gran escala no afectan a todos por igual;
las personas en los margenes econémicos y sociales tienden a ser las mas afectadas.

Aqui en el condado de Essex, mas de 250 vecindarios han sido designados oficialmente como comunidades de
justicia ambiental, lugares donde las comunidades de bajos ingresos y mayor diversidad soportan una parte
desproporcionada de los riesgos ambientales.

Para entender mejor este problema, consideremos esto: ante riesgos climaticos como inundaciones o calor extremo,
los residentes con mayores recursos pueden elegir mudarse a zonas con climas mas seguros. Cuando lo hacen,
empeoran el riesgo climatico en los vecindarios que dejan atras, lo que reduce el valor de las propiedades y deja a los
residentes restantes con menos recursos para adaptarse o reconstruir.

Sin embargo, si invertimos esta dindmica, podemos ver el potencial para la equidad. Al mitigar el riesgo climético, se
puede detener este ciclo vicioso, mejorar la salud a largo plazo de nuestras ciudades y pueblos, y proporcionar alivio
alas comunidades de justicia ambiental que, de lo contrario, enfrentarian los mayores riesgos.

Y ademas, intervenir ahora tiene otro beneficio: cuanto mas hagamos hoy, mas aprenderemos juntos, y eso nos

permitira profundizar nuestro entendimiento colectivo y aumentar nuestros beneficios compartidos durante la
inevitable transicién climatica.
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Cuatro aspectos de la resiliencia climatica

Para ilustrar los desafios de la resiliencia climatica y fomentar el cambio a nivel sistémico, hemos elegido destacar
cuatro medidas concretas que mejor ejemplifican el alcance de los desafios climaticos en el condado de Essex 'y
esbozan los limites de nuestra resiliencia actual.

1. RIESGO DE INUNDACIONES

El condado de Essex, con su extensa costa y areas bajas, esta especialmente expuesto al riesgo del aumento del
nivel del mary las inundaciones cada vez mas frecuentes. De nuestras 34 ciudades y pueblos, 25 tienen dreas con
un riesgo sustancial de inundaciones a largo plazo.

Es crucial considerar el riesgo a nivel del condado en su conjunto. Las aguas de las inundaciones no solo erosionan
la costa, sino que también debilitan la estabilidad econémica de la regién, lo que lleva a un aumento en los dafos
a la propiedad, elevando los costos del seguro y amenazando la continuidad de negocios locales y el turismo.

Ademads, las grandes inundaciones suponen desafios para la salud publica, desde enfermedades transmitidas por el
agua hasta enfermedades relacionadas con el estrés.

Si bien es tentador centrarse Unicamente en las areas costeras, el riesgo de inundaciones no estd limitado a las
comunidades costeras. Se extiende hacia el interior, afectando areas bajas en algunas de nuestras ciudades mas
densamente pobladas a través de las cuencas hidrograficas de rios como el Merrimack y el Ipswich.

El mapa a continuacién muestra las areas donde la vulnerabilidad humana es mas alta, resaltando los vecindarios
que tienen tanto un alto riesgo de inundaciones como una poblacién densa.

Algunas dreas propensas a inundaciones
son también centros poblados Haverhill

. Alto riesgo de inundacion a futuro y alta densidad de poblacion ¥

Alto riesgo de inundacion a futuro y menor densidad de poblacion

Lawrence d

Otros vecindarios ¥

»
FUENTE: Oficina del Censo, Modelo de Riesgo de Inundacion Costera de
* Gloucester
Massachusetts 1_-.%1

#

h_ ”_ *§a|em

Lynn g Swampscott

4 | Climate Equity: Data-Rich Roadmap for a Resilient Essex County | April 2024



2. EXCESO DE CALOR

Alo largo del planeta, las temperaturas estan

en aumento. Sin embargo, el impacto varia
significativamente entre ciudades e incluso entre
calles en una misma ciudad. El pavimento oscuro,

el concreto, los ladrillos, los techos negros y otros
elementos urbanos suelen absorber y radiar calor,
creando islas de calor que dificultan el enfriamiento
tanto de dia como de noche. 270

El exceso de calor es mds intenso en
comunidades mds pobres y diversas
Diferencia entre la temperatura local y las
dreas vecinas, medida en el verano de 2021

3.2°

Estas islas de calor tienen varias consecuencias
negativas. Afectan la calidad del aire,
desencadenando problemas respiratorios como
el asma, y aumentan el riesgo de agotamiento
por calor y golpes de calor, especialmente para

los adultos mayores, los nifios y quienes tienen 0.9°
problemas de salud preexistentes. 0.6°

Cuando el calor se acumula, los costos de energia .

también aumentan debido a la necesidad de Zonas de Zonas de Zonas Zonas
mantener el aire acondicionado funcionando las 24 bajos altos mas menos
horas. Y aquellos que no pueden permitirse tener ingresos  ingresos diversas diversas

el aire acondicionado encendido continuamente

son mas prOpenS_os a sufrir problemas para dormir, FUENTE: Trust for Public Land, anomalias térmicas en EE.
lo que puede derivar en problemas de salud mas uu., 2021

graves o dificultades para concentrarse en el trabajo.

Las islas de calor son mas pronunciadas en las
ciudades del condado de Essex, como muestra el
grafico anterior. Y se observa un patrén claro de
justicia ambiental, donde los barrios mas pobres 'y
con mayor diversidad soportan tres a cinco veces
mas calor excesivo que sus vecinos mas ricos.

3. COBERTURA DE ARBOLES

Ahora enfoquémonos en la resiliencia en lugar de los riesgos climéticos.

Hablemos de la cobertura de arboles, que ofrece multiples beneficios. Los arboles ayudan a reducir las islas de
calor, contrarrestando el calor absorbido por los materiales de construccién. También mejoran la calidad del aire,
proporcionan una barrera contra las inundaciones y ofrecen espacios verdes que son ideales para la recreacién y el
bienestar. Ademas, los arboles sirven como hdbitat para diversas especies.

Sin embargo, la cobertura de arboles en todo el condado de Essex es muy desigual, con brechas notables en
nuestras ciudades. Para los residentes, esto significa una mayor carga de justicia ambiental en dreas de bajos
ingresos y comunidades de color.
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Aunque es probable que los pueblos pequefios y poco poblados siempre tengan cierta ventaja en cuanto a
cobertura de arboles, las ciudades de todo el mundo han encontrado maneras de fomentar el crecimiento verde
mediante parques, dreas de juegos, calles con arboles y jardines en azoteas.

En ultima instancia, el aumento de la cobertura de arboles es mas una cuestion de inversiéon y compromiso que de
inevitabilidad ambiental.

La cobertura de arboles es mas alta en los
suburbios con mayor riqueza

. Mayor densidad de cobertura arbdrea (tercio superior) t

‘ Densidad media de cobertura arbdrea (tercio medio) Gloucester

Menor densidad de cobertura arborea (tercio inferior)

FUENTE: Oficina de Gestion Costera de NOAA

4. ADOPCION DE VEHICULOS ELECTRICOS (EV, por sus siglas en inglés)

Otro pilar clave para la resiliencia climatica a largo plazo y la descarbonizacién sostenible es un mayor uso de la
electricidad, incluido el cambio hacia vehiculos eléctricos.

Durante afios, el estado de Massachusetts y el gobierno federal han ofrecido incentivos financieros para alentar a
los conductores a hacer la transicion a vehiculos eléctricos.

Sin embargo, nuestro analisis de esos incentivos reveld dos grandes desafios para el condado de Essex. Primero, la
adopcion de vehiculos eléctricos es baja; ninguna de nuestras comunidades aparece entre las 10 primeras a nivel
estatal.

Segundo, la adopcién de vehiculos eléctricos esta fuertemente concentrada en dreas de altos ingresos. Las familias
en los codigos postales mas ricos tienen ocho veces mas probabilidades de haber adquirido un vehiculo eléctrico
en comparacion con las familias en cédigos postales de bajos ingresos.

Y la adopcién de vehiculos eléctricos es solo un aspecto de un esfuerzo mas amplio para aumentar la eficiencia
energética mediante acciones como la climatizacion de viviendas, al mismo tiempo que se reduce la dependencia
de combustibles fosiles al cambiar a dispositivos eléctricos como bombas de calor, paneles solares y bicicletas
eléctricas.
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Los residentes con mayores ingresos

Para hacer posible una electrificacién tienen muchas mas probabilidades de
generalizada, necesitamos modernizar poseer vehiculos eléctricos

nuestro sistema de transmisién regional, que Reembolsos para vehiculos eléctricos en
actualmente no esta preparado para manejar Massachusetts por cada 1000 residentes
las futuras necesidades de electricidad.

Ademads, requeriremos nuevos esquemas 8.2

de financiacién para asegurarnos de que los
residentes con menos recursos no tengan
que asumir una carga desproporcionada para
adoptar energia limpia.

Si los subsidios para esta electrificacion
siguen el mismo patrén que los incentivos
para vehiculos eléctricos, donde se benefician
principalmente los residentes con mayores
ingresos, no solo estaremos fallando en
equidad, sino también en la reduccion de

1.1

carbono.

Cédigos Cédigos
postales con postales con
ingresos mas ingresos mas

altos bajos

FUENTE: Estadisticas del Programa MOR-EV de
Massachusetts
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Progreso actual y perspectivas futuras

En todo el condado, se estan realizando esfuerzos importantes y productivos para mejorar la resiliencia climatica,
abarcando desde la conservacion de espacios verdes y la plantacién de arboles hasta la educacion sobre justicia
ambiental en las escuelas y la concientizacion sobre incentivos de energia limpia.

Ademas, casi todas las ciudades y pueblos del

condado de Essex estan participando en el programa
de subvenciones de Preparacion para Vulnerabilidad
Municipal (MVP, por sus siglas en inglés) del estado, que
ha proporcionado alrededor de 10 millones de délares
para reforzar la resiliencia climatica en el condado.

Sin embargo, esto es solo una parte de lo que podriamos
lograr si se conectan estas iniciativas dispersas para crear
un enfoque regional mas integral.

En nuestro laboratorio de ideas de noviembre, casi
cien lideres locales de decenas de organizaciones
identificaron una serie de ideas clave y principios
importantes, que se agrupan naturalmente en algunas
categorias principales.

1) Mayor educacién sobre los dafios del cambio
climatico, la historia de la justicia ambiental y las
oportunidades para corregir injusticias.

* Ampliar los programas de estudios para las escuelas
desde el jardin de infantes hasta la secundaria.Host
community film screenings and public lectures.

“Hay un gran movimiento
de residentes que

estan empezando a
involucrarse, porque el
‘cambio climatico’ya no
es algo abstracto y lejano.
No, no, no, estamos justo
en medio de ello”.

- Lesly Melendez,
Groundwork Lawrence

* Organizar proyecciones de peliculas y conferencias comunitarias para aumentar la concientizacion.

2) Desarrollo de la fuerza laboral para impulsar una economia verde préspera en el condado de Essex.

* Organizar programas de capacitacién para empleos en energia eélica marina.

* Coordinar con sindicatos locales para crear programas de aprendizaje remunerado.

e Lanzar programas intensivos (“boot camps”) en colegios comunitarios para adquirir habilidades de alta demanda.

3) Mejorar el financiamiento para estabilizar las organizaciones clave y abrir nuevas oportunidades innovadoras.

* Crear un Fondo de Impacto Verde para apoyar a organizaciones sin fines de lucro, residentes y esfuerzos

comunitarios.

* Explorar asociaciones publico-privadas para financiar iniciativas ecoldgicas.
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Establecer un equipo regional para maximizar la obtencion de subvenciones federales.

4) Mayor coordinacién regional para garantizar que todos rememos en la misma direccién y compartamos
conocimientos mientras avanzamos en resiliencia climatica.

e Establecer una Coalicidn para la Resiliencia Climética compuesta por funcionarios locales, organizaciones sin
fines de lucro, empresas, comunidades y expertos académicos.

* Recopilary compartir datos de forma regular para resaltar el progreso y abordar los desafios persistentes.

* Promover esfuerzos regionales, como un “Dosel Verde” que conecte nuestras ciudades y pueblos.

5) Acciones directas para abordar problemas concretos de manera efectiva.
* Apoyar iniciativas para expandir considerablemente la vegetacién urbana y reducir las islas de calor.

* Proteger las comunidades y vecindarios densamente poblados y propensos a inundaciones, especialmente en
areas de bajos ingresos que carecen de recursos locales.

Aun no sabemos cudles de estos esfuerzos seran mas efectivos, pero estamos comprometidos a continuar esta
conversacion y desarrollar un plan a largo plazo que fomente la resiliencia climatica en el condado de Essex,
enfrentando las barreras mas significativas en nuestro ecosistema.

“El condado de Essex tiene tantos recursos
naturales maravillosos, pero solo si eres
alguien que conoce esos lugares, puedes
llegar a ellos y te sientes comodo disfrutando
del aire libre”.

- Kate Bowditch, Greenbelt
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Conclusion

Proteger los recursos naturales del condado de Essex y fortalecer la resiliencia de nuestro entorno local son
desafios cruciales del siglo XXI. También representan una oportunidad generacional para invertir en soluciones que
promuevan la resiliencia climatica y aborden las desigualdades econémicas y sociales persistentes.

Nuestro analisis del entorno revelé problemas serios de justicia ambiental en el condado, evidenciando un
desajuste significativo entre el riesgo y las medidas de mitigacién. A pesar de que las comunidades de bajos
ingresos y las mas diversas enfrentan los impactos més agudos del cambio climético, las herramientas para abordar
esos desafios, como la cobertura arborea y la adopcion de vehiculos eléctricos, suelen ser mas frecuentes en otras
areas.

Debemos corregir esta disparidad y garantizar que los recursos para una adaptacion y mitigacion climética
efectivas estén al alcance de todas las comunidades. Con las inversiones adecuadas y un enfoque integrado a nivel
del condado, podemos alcanzar esta vision y asegurar la resiliencia climética para todos.

Notas Metodoldgicas

Nuestro analisis utilizé una amplia variedad de fuentes de datos. En cada caso, nos aseguramos de usar la
informacion mas reciente disponible y aplicar el desglose geografico mas apropiado.

Nuestra fuente de informacién mas consistente fue el sistema EJScreen de la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos, que ofrece datos detallados sobre raza, pobreza, contaminacion y mas a un nivel muy detallado.
También incorporamos datos especificos de sistemas de informacidn geogréfica (GIS, por sus siglas en inglés) y
datos de Massachusetts cuando fue relevante, sefialando las fuentes individuales en los graficos.

Si tienes preguntas especificas sobre nuestro enfoque o metodologia, puedes dirigirte a la Fundacién Comunitaria
del Condado de Essex o al Centro para el Anélisis de Politicas Estatales de la Universidad de Tufts.
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Apéndice

Aunque este informe se centra en algunas métricas clave para evaluar el cambio climéatico y los esfuerzos de
resiliencia, nuestro andlisis abarcé un conjunto mucho mas amplio de indicadores, entre los cuales se encuentran:

* Tasas de asma ¢ Instalaciones de energia solar
* Niveles de ozono  Estaciones de carga para vehiculos eléctricos (EV)
* Exposicién infantil al plomo * Proximidad a infraestructuras peligrosas

* Residuos peligrosos Calidad del agua
* Fugas de gas ¢ Antigliedad del parque de viviendas

¢ Contaminantes menores ¢ Terrenos contaminados (“brownfields”)

No todas estas medidas fueron lo suficientemente sélidas o recientes para obtener informacion accionable, pero
algunas ofrecieron informacion relevante sobre los retos mas amplios relacionados con la resiliencia climatica en el
condado.

Para ofrecer una perspectiva mas completa de los datos que descubrimos en esta investigacion, a continuacion se
describen algunas medidas adicionales que se mapearon.

Exposicion Infantil al Plomo

El estado de Massachusetts tiene un programa de pruebas para medir la exposicién infantil al plomo, y los
resultados muestran desigualdades notables entre las familias del condado de Essex.

considerablemente en el condado de Essex

La exposicion infantil al plomo varia Amesbury '
Haverhill
Niveles de plomo en sangre >5 pg/dL

. Niveles mds altos de plomo en la infancia (25% superior)

Groveland Rockport
Segundos niveles mds altos de plomo en la infancia (25% siguiente)
Niveles mds bajos de plomo en la infancia (50% inferior o sin datos)
Gloucester
; Salem
FUENTE: Departamento de Salud Publica de Massachusetts |
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Exposicion a infraestructuras peligrosas

Al combinar datos sobre descargas de aguas residuales, proximidad a sitios Superfund y residuos peligrosos,
pudimos producir una medida unificada de exposicion a infraestructuras peligrosas que mostré un mayor riesgo
para las ciudades, barrios de bajos ingresos y comunidades de color.

Exposicion a residuos peligrosos, sitios
Superfund y otras infraestructuras
peligrosas

=

N

Haverhill

. Mayor exposicion (25% superior) n
L Lo ‘; Groveland
‘ Segunda mayor exposicion (25% siguiente)

Menor exposicion (50% inferior)

s
NOTA: Esta medida de exposicidn a infraestructuras * anvers
peligrosas incluye sitios Superfund, instalaciones RMP y —
centros de residuos peligrosos, seguin grupo de bloques.
FUENTE: Agencia de Proteccion Ambiental, EJScreen ’Lynn

Contaminantes Menores (PM2.5)

Los contaminantes menores, como las particulas PM2.5, pueden ser especialmente daiinos, provocando
problemas respiratorios y cardiacos. Ya sea por el trafico de camiones, sitios industriales u otras fuentes, los
datos de la EPA sugieren que el mayor factor de riesgo en el condado de Essex es la proximidad a Boston.

La proximidad a Boston se asocia con
mayor exposicion a la contaminacion
Contaminantes menores PM2.5

. Mayor exposicion a la contaminacion (25% superior)
. Siguiente nivel mds alto

Segundo nivel mds bajo

Menor exposicion a la contaminacion (25% inferior)

Lynifleld
FUENTE: Agencia de Proteccion Ambiental, EJScreen

Saugus Sampscott
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Antigliedad del parque de viviendas

El analisis de la cantidad de viviendas construidas antes de 1960 puede ser un indicador de escasa inversion, asf
como de riesgos para la salud, como el uso de pintura con plomo y la presencia de asbesto.

Las viviendas mas antiguas son mas
propensas a tener problemas como
pintura con plomo y mala insulacion
Proporcién de viviendas construidas antes
de 1960, por grupo de bloques

Haverhill » Newburyport

N

L4

-

. Parque de viviendas mds antiguo (25% superior) Y
Lawrence “_ S,

Segundo parque de viviendas mds antiguo (25% siguiente) %"-{
" Hamllto;
Parque de viviendas mds reciente (50% inferior para North b
construcciones anteriores a 1960) Andover
L+ o
-
=
wil
a Kb
-~
FUENTE: Agencia de Proteccién Ambiental, EJScreen ﬁt%ﬁw" Marblehead
":". ILynn
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